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“YAMAZONIA AZUL" Y “PATAGONIA AZUL"

1.- Introduccion.

Con miras a una consideracion regional total del Atlantico Sur Occidental
creo que cabe considerar las politicas nacionales e internacionales de los
paises riberefos sudamericanos a través de la comparacion de los
documentos establecidos al respecto por los paises involucrados. Por ahora
contamos con el documento “Amazonia Azul” (1), emitido por autoridades
responsables de la Republica Federativa de Brasil, y “Pautas para una
Politica Oceanica Nacional para la Republica Argentina” (2) coordinado,
redactado y formalizado en el ambito de la Academia del Mar de nuestro
pais. Generalizando podriamos denominar a estos documentos: “Amazonia
Azul" y “Patagonia Azul”, dejando de lado algunas precisiones geograficas.
Indudablemente que se trata de expresiones metafdéricas que encierran un
contenido muy amplio y que exigen algunas consideraciones:

La “Amazonia Azul” aparece como complemento oceanico de una
Amazonia que es “verde" y territorial. Ella es considerada por Brasil con gran
énfasis en su soberania. Esto es asi porque no faltan argumentaciones, de
ninguna manera desinteresadas, para incluir a esa amplia zona geografica
brasilena en el Patrimonio Comun de la Humanidad. Se reconoce que
constituye un “pulmon verde”, que brinda oxigeno a nivel global y posee |a
gue probablemente es la zona de mas biodiversidad territorial en el planeta,
Luego haré otras consideraciones sobre dicho Patrimonio y las
consecuencias sobre los intereses puestos en juego sobre una base de
amplias diferencias tecnoldgicas para su explotacion segun el grado de
avance tecnoldgico de los paises.

|"

La “Patagonia Azul” se nos presenta como la contraparte oceanica de una
Patagonia que es de un color “ocre”, propio de lo desértico, y que también
es territorial. Histéricamente hemos puesto énfasis en nuestra soberania en
esa region y hemos impulsado su poblamiento ante amenazas concretas a
nuestra soberania en la regidn. En todo ello la Armada Argentina ha tenido
un rol protagonico, tanto en tierra como en el mar. Existen alli otras formas
apetecibles de riqueza natural y no podemos descartar futuras amenazas
gue atenten con nuestra soberania.



Estas areas, tanto terrestres como maritimas, son materia de defensa y
deben ser tenidas muy en cuenta segun la tradicion historica ejercida al
respecto.

Ambasregiones oceanicasy “azules”, son muy ricas en biodiversidad marina
Yy en otros recursos No Vvivos que brinda el mar. Para tener claros sus limites
y extension en las Figuras N° 1 (Patagonia Azul) (2) y N° 2 (1) (Amazonia Azul)
muestro ambas regiones maritimas.

Lo anterior es importante, tanto desde un punto de vista geopolitico como
“espacio-politico” (3), porque nos permite ajustar nuestros pensamientos y
politicas, oceanicos y maritimos, a los tiempos que corren actualmente en
el Siglo XXI. Lo realizamos haciendo especial hincapié en los intereses
oceanicos y maritimos, tanto nacionales como regionales, que debemos
formular y preservar con la debida atenciéon de las autoridades politicas de
las respectivas naciones y el conjunto de sus poblaciones.

El mar ha servido desde la antiguedad para acercar a los pueblos de manera
intercultural y cabe observar que, Jdltimamente, los acuerdos
internacionales sellados al respecto no pueden hacerse sin acuerdos
politicos nacionales que apunten a la proyeccion regional y mundial de los
intereses nacionales, regionales y globales que el mar suscita.

Figura N° 2. Vision esquematica de la “Amazonia Azul” (Internet (4).

2.- Consideraciones generales.



. La extension de los documentos generados es muy dispar; el
documento brasileno consta de 305 paginas y el argentino solo de 32. Esta
relacion, de casi diez a uno, se debe a que el primero de dichos documentos
dedica gran parte de su espacio a explicar cuestiones propias del mar, y de
la situacion brasilena al respecto, antes de abocarse a las cuestiones
politicas de lo que llaman la “administracion del mar” (Capitulo 9, pag. 273).

. El documento brasilenos ha sido elaborado por 10 personas
(especializadas en distintas cuestiones del mar), que son denominados
como “profesionales del mar” (pag. 18), que asumieron la responsabilidad
por todo lo escrito y que contaron con el apoyo del Comandante de
Operaciones Navales, el Director de Puertos y Costas, el Director de
Hidrografia y Navegacion, el Director del Instituto de estudios del Mar, el
Secretario de la Comision Interministerial para los Recursos del Mar, el
Comandante del Control Naval del Trafico Maritimo y el Director de la
Escuela de Guerra Naval con su Centro de Estudios Politico-Estratégicos
(lugaren el cual se realizaron las reuniones de trabajo del grupo). Esto marca
una gran diferencia con la elaboracion del documento argentino, que fue
hecho por un grupo similar de personas pero que son miembros de una
Academia del Mar (que no existe en Brasil), que en su mayoria no son
profesionales del mar pero que estan interesados en él como profesionales
de otras disciplinas aplicables también a las cuestiones que plantea el mar.
Ellos asumieron lo que debiera ser una visidon propia del resto de la
poblacion argentina si se interesara mas profundamente en el
conocimiento del mar.

. Los académicos que se involucraron en el estudio de las Pautas
pensaron con gran libertad de criterio las cuestiones del mary sin el aval de
otras instituciones politicamente involucradas que, en el futuro, podrian
respaldar una accion politica tras los objetivos buscados por la Academia. La
accion politica se comienza luego de haber consultado a todas las
instituciones de caracter cientifico que atienden parcialmente las
cuestiones marinas de nuestro pais;

. Es por el punto anterior que pienso que los integrantes del grupo
brasileno han podido encarar todos los aspectos, conflictivos o no, de las
cuestiones politicas involucradas. Ellos o hicieron con el aval de un conjunto
de instituciones reconocidasy que concentran el poder sobre las cuestiones



de defensa y administrativas del mar. El grupo argentino, segun lo
expresado por su coordinador, el Académico Valladares: “(..) no encaro
conflictos por decision metodoldgica, para evitar caer en errores notorios
incurridos por iniciativas anteriores, por la experiencia recogida de muchos
anos intentando franquear obstaculos sectoriales que siguen manteniendo
a nuestro pais sin una organizacion para la coordinacion y gestion oceanica”.
Esto es asi porque la estructura institucional argentina presenta algunos
problemas no resueltos, que son de vieja data, y que estan relacionados con
el manejo politico de las cuestiones del mar y su defensa.

3.- Convergencias.

. En ambos documentos se muestra que surgen de una vocacion
interdisciplinaria para tratar las cuestiones del mar;

. Los expertos brasilenos excluyen a la Marina de las cuestiones
relativas a la "administracion del mar” pues expresan que “el brazo naval del
poder militar brasileno, asi como los brazos terrestre y aéreo, cada uno bajo
la jefatura de su comandante, esta vinculado al Ministerio de Defensa”y que,
CcoOmo consecuencia, responde a una Politica de Defensa Nacional que es
ajena a la administracion en tiempos de paz (1, pag. 281). Es asi como, de los
seis grupos de cuestiones que han analizado en sucesivos capitulos:

Grupo 1: Conociendo el mar (Cap. 3, pag. 55);
Grupo 2: Uso del mar (Cap. 4, pag. 103);
Grupo 3. Explotacion del mar (Cap. 5, pag. 129);
Grupo 4. Proteccion del mar (Cap. 6, pag. 157);
Grupo 5: Proteccion de los que usan el mar (Cap. 7, pag. 211);

Grupo 6: Defensa en el mar (Cap. 8, pag. 257).

excluyen al dltimo (resaltado en negrita).



Enla pag. 282 se afirma que: “La Marina no tiene estructura ni vocacion para
asumir ella sola, esa administracion”. Consideran, los miembros del grupo,
qgue la administracion del mar “implica una responsabilidad mucho mayor”
aunque aclara que la Ley Compementaria N° 97 confiere al Comandante de
la Marina la funcion de “Autoridad Maritima Brasilefa (AM)" segun lo
senalado en pags. 251y 252 (ver en “Divergencias” la cuestion de la “guardia
costera”).

Creo gque, en nuestro caso, también debemos dejar de lado las cuestiones
de defensa en lo que concierne a la administracion pacifica del mar. Pero
dado que, como se dice sabiamente: “si quieres la paz prepara la guerra” (“si
Vis pacem, para bellum”), dicho que deriva del escritor latino Vegecio, que
expreso algo parecido («lgitur qui desiderat pacem, praeparet bellumy): la
administracion de la defensa debe seguir en detalle las acciones
administrativas pacificas para evitar sorpresas irreversibles en el futuro;

. El grupo brasileno concluye que, segun lo expresado en el punto
anterior y su configuracion institucional “la administracion del mar no
puede ser asignada a ningun ministerio del gobierno” y que, como
consecuencia, piensan en la hipdtesis de asignarla “a un colegiado, en nivel
supraministerial”. Nosotros (2, pag. Pag. 17) proponemos lo siguiente:

17. “Establecer un organismo federal autdbnomo y autarquico (en el ambito
del Poder Ejecutivo Nacional) que gestione la Politica de Estado Oceanica
Nacional convocando a organismos gubernamentales y no
gubernamentales comprometidos con la tematica del mar.
Complementariamente, crear dentro de la Jefatura de Gabinete un area
especifica para el control y supervision del cumplimiento y gestion de la
PON (Politica Oceanica Nacional) en cada area del gobierno”.

Si bien ambas posiciones son similares creo que es posible que pensemos
en la posibilidad de crear una Secretaria en el Ministerio del Interior y de
Transporte (Ver “Conclusiones”) que podria denominarse “Secretaria de
Intereses Oceanicos” y que debera contemplar los intereses maritimos
argentinos sino también los del Océano Atlantico Sur Occidental y de todos
los océanos y mares del mundo. Debo aclarar que el Académico Valladares
Nno esta de acuerdo con llegar a este nivel de detalle en nuestra propuesta a
una instancia politica. No es el rol de la Academia hacerlo porque nos
estariamos inmiscuyendo en decisiones politicas conflictivas. Treinta anos
atras por problemas de este tipo la ex Secretaria de Intereses Maritimos fue
vaciada de contenidos y se la dejo como inoperante. Es asi como creo que



dicha denominacion la dejaré en manos de la imaginacion de algun politico
y que en el “Modo de accion propuesto” hablo de un “organismo federal
autonomo y autarquico” como se lo menciona en las Pautas para una PON;

. En ambos casos se asumen las responsabilidades inherentes a lo
propuesto en los respectivos documentos. En el caso brasileno la asumen
los diez miembros del grupo redactor (1, pag. 18), en el caso argentino es el
actual Claustro Académico de la Academia del Mar el que avala lo propuesto
por el Grupo Redactor (que aceptd propuestas de otros académicosy de las
instituciones cientificas previamente consultadas).

. En ambos paises, y en sus respectivos documentos, se conviene en
gue hay poca “consciencia maritima”. Es asi como los brasilenos han llevado
adelante el “Programa de Mentalidad Maritima” (1, pag. 61) cuya meta es:
“concientizar a la poblacion brasilefia sobre la importancia del mar para el
ciudadano y para el pais”. Una encuesta de opinion reveld, en 1998, que “el
pueblo brasileno no demuestra interés especifico por el mar y si por el
litoral”.

Algo similar ocurre en nuestro pais y es por ello que muchas instituciones
ligadas con las cuestiones del mar hacen esfuerzos para aumentar la
consciencia maritima de la poblacion. En particular la Academia del Mar lo
precisa entre sus propodsitos (5, articulo 2° f) y es por ello que en su
documento “Pautas para una PON" incluye dicha inquietud en los
siguientes términos:

“Educacion y conciencia maritima”

“Fomentar a través de la educacion y otros medios la conciencia maritima
nacional”.

Coincidimos con el documento brasileno en cuanto a la afirmacion (1, pag.
62) de que: “La conciencia creciente a nivel internacional sobre (que) la
importancia de los océanos, ha generado grandes programas en todo el
mundo”. De todas maneras, surgen diferencias de enfoque en las maneras
de lograr el desarrollo de una consciencia maritima en las respectivas
poblaciones y ello se destaca en el apartado: siguiente (“Divergencias”);

. Estamos totalmente de acuerdo con la coordinacion de la
Cooperacion Atlantico Sur Occidental (ASOS) en cuanto a que se deben
coordinar las actividades de investigacion oceanografica brasilenas,
uruguayasy argentinas (1, pag. 62), pero pienso que ello debe ser extendido



a muchas otras actividades a través de los organismos de administracion
politica del mar que sean creados. El mar no sabe de limites, los humanos
se los imponemos, pero €l funciona como un todo en que las grandes partes
son ocednicas/regionales.

. Los documentos coinciden en la necesidad de incrementar la marina
mercante y la construccion de buques a través de astilleros propios que
produzcan un efecto multiplicador en la cantidad de empleos de muchas
empresas proveedoras de insumos de gran diversidad (1, pag. 116) y (2, pag.
14 “Ambito econémico”):

. También hay coincidencia en ambos documentos en la consideracion
del mar como fuente de energia (1, pag. 142-146) y (2, pag. 13 “Ambito
Cientifico Tecnoldgico, b) Investigacion en energias no convencionales (olas,
mareas, corrientes marinas, etc.)”;

. Ambos paises somos conscientes de la necesidad de ir aplicando la
Revolucion de los Asuntos Militares a nuestras Fuerzas Armadas. El
fundamento de dicha revolucion es consecuencia de la enorme evolucion
de las telecomunicaciones, la telematica y el uso de los satélites artificiales
para la globalizacion de las aplicaciones militares de tales recursos surgidos
durante el Siglo XX. He planteado el enfoque sistémico para la defensa,
operado como consecuencia, en la obra en tres tomos: Un enfoque
sistémico de la defensa (6), (7) y (8) que fue el fruto de una investigacion para
la Maestria en Defensa de la Escuela de Defensa Nacional que hice junto
con el Doctor (abogado) Roberto Bloch siendo ambos profesores de esa
Escuela.

Lo que ocurre es que esos MisMmos recursos se usan actualmente y a nivel
global para las actividades maritimas y navales en el mar y que, en base a
ello, podriamos hablar de una “Revolucion de los Asuntos
Maritimos/Ocednicos” con similares argumentos;

. En ambos documentos se hace mencion expresa del “principio de
precaucion o precautorio” establecido en la reunién ecolégico-ambiental
mundial de “Rio-92" (1, pag.186) y (2, pag. 1),



. En la pag. 31 del documento brasileno se habla del desafio que para
ellos es: “(...) conocer y desarrollar capacidad competitiva de explotacion de
las fuentes de alimentos oriundos de la pesca y de acuacultura”. Ese desafio
también lo tenemos nosotros.

4.- Divergencias.

. Como lo observa el Académico Javier Valladares la propuesta
brasilena, aunque trate de simular la ingerencia de la Armada de su pais,
nace desde una organizacion gubernamental. La argentina, al surgir de la
Academia del Mar busco evitar los “abanderamientos y sectarismos”.

. Nuestra propuesta para la “Patagonia Azul” es la de imaginar el
océano como un sistema abierto, dinamico y complejo que es un
subsistema del Sistema Tierra. Este, ademas de interactuar con los otros tres
subsistemas: terrestre, atmosférico y glacioldogico del planeta, tiene en su
entorno una afectacion producida por los rios, navegables y no navegables,
gue desembocan en el mar. Esa vision no es la propia de la concepcion
brasilena de la “Amazonia Azul”;

. En la “Amazonia Azul” se dedica un capitulo (Capitulo 8: Defensa en el
Mar) a la consideracion del tema de la defensa de los espacios maritimos.
Alli se le adjudica el rol de “actor principal” a la Marina, se habla del “empleo
del poder militar en la guerra”, se hace referencia a la Revolucion de Asuntos
Militares (RAM), se desarrolla el “empleo del poder naval en la paz” y se
remite al almirante americano Alfred Thayer Mahan en cuanto a que
consideraba que el poder naval “es apenas el componente militar de lo que
él llamoé poder maritimo”. Luego se enfatiza sobre la necesidad de una
“Politica Maritima Nacional” para establecer “las metas a ser seguidas como
molde para que el mar sea, de hecho, motivo de la grandeza y de la riqueza
de Brasil” (1, pag. 271).

Nuestro documento, de las Pautas para una PON (2), trata muy acotada y
débilmente la cuestidon por razones de politica interna que hacen
conveniente evitar conflictos al iniciar |la etapa politica de nuestra “hoja de
ruta”. No me cabe duda que hablar de guerra, asuntos militares, etc. es ya



motivo de conflictos politicos actualmente indeseables para su trato en
nuestro ambito.

. Si bien los brasilenos dedican un capitulo al conocimiento del mar (1,
Capitulo 3, pag. 55) no llevan la educacion correspondiente a ése
conocimiento mas alla de los profesionales abocados a las cuestiones del
mar. Hacen referencia a una “conciencia del mar” en el primero de los
capitulos (1, Capitulo 1, pag. 21) y la definen diciendo: “Denominamos
conciencia maritima de un pueblo a la comprension de la esencial
dependencia del mar para su supervivencia histérica”. Pero ocurre que esa
comprension no se logra a nivel popular si no se incluye en los programas
de los niveles primario y secundario de la educacion popular el
conocimiento general de la problematica marina. Esto lo hemos tenido muy
en cuenta para nuestra “Patagonia Azul”y creo que tenemos que tener claro
qgue la palabra “consciencia”, es la que expresa el conocimiento del mar, y
gue debe diferenciarse de la palabra “conciencia”, que expresa tan sélo la
percepcion del mar a través de la informacion que generamos a través de
los datos que nos brindan los sentidos (9). Es asi como soélo los que
adquieren conocimiento del mar adquieren consciencia de lo que viene
pasando con él; el resto sélo puede verlo, oirlo, sentirlo.. teniendo
conciencia, pero sin tomar consciencia de lo que pasa con él.

Como se ha repetido muchas veces, no se puede querer |lo que Nno se conoce,
y es asi como la ciudadania en general no apoyara las costosas acciones
politicas relativas al mar si no se le brinda conocimiento, a nivel popular en
los niveles primario y secundario de la ensenanza. Los ciudadanos comunes
viven en tierra y desarrollan sus actividades alli, el mar es algo que les es
extrano, por lo general toman contacto sensible con él en forma esporadica
e incluso le temen.

No obstante los brasilefos (en las conclusiones finales sobre “Educacion”
(pag. 290) mencionan un dicho del almirante Paulo de Castro Moreira Da
Silva, “uno de los mayores incentivadores del estudio de la oceanografia en
Brasil" que expresaba: “sin conocimiento, nada o casi nada se podria obtener
del mar” pero, evidentemente, se referia al conocimiento de los
profesionales del mar. En un parrafo posterior se escribe sobre una
evolucion basica al respecto y se expresa que la misma se sustenta en “la
educacion de todo el pueblo” En el parrafo final (pag. 291) se vuelve a la
cuestion priorizada sobre la educacion profesional en el mas alto nivel para
lograr la investigacion y la autonomia tecnologica deseada. Ellos mismos
afirman (en la pag. 101): “No se protege y no se defiende lo que no se conoce”



pero cabe reflexionar respecto a que el proteger y defender el mar, si bien
ello es instrumentado por profesionales, configura una responsabilidad de
la sociedad en su conjunto y que el conocimiento del mar se debe difundir
a todos los niveles para lograr que la proteccion y la defensa, requeridas por
una politica oceanica, sean efectivas y con respaldo popular.

La referencia a la educacion ambiental en todos los niveles de la ensefianza
y de la comunidad orientada a la defensa del medio ambiente que
proponen (1, pag. 201) es sdlo una parte de lo que hay que ensenar para
lograr una consciencia maritima de la poblaciéon. Imaginan un cuadro como
el que se puede ver en la Figura N° 3, con el cual estamos de acuerdo, pero
so6lo para la consideracion de las cuestiones ambientales que hacen al
medio ambiente marino. Es por ello que propongo la consideracion del
grafico de la Figura N° 4 que, con la misma estructura y cambiando las
cuestiones interrelacionadas, sirve a la consideracion educativa de todas las
cuestiones del mar. De esta manera los educandos comprenderan
plenamente lo que el mar representa para ellos y el futuro y todas las
actividades que realicen en y por el mar seran consecuentes con los
conocimientos adquiridos desde la infancia y durante la juventud.

FIGURA N° 3. Triangulo de conciencia ambiental

Propongo que, cambiando los siguientes términos:

“Ambiente” por “mar”; “educacion ambiental” por “educacion maritima”;
“‘gestion ambiental por “gestion maritima u “oceanica”; “trabajo” por
“actividades en el mar” y “educacion profesional” por “educacion popular”
(primaria y secundaria) podemos lograr “consciencia maritima” en la
poblacion en general, y no sélo en la mente de los profesionales, y con ello
abarcar no sélo las cuestiones ambientales sino todas las maritimas.

El esquema quedaria asi:

FIGURA N° 4. Triangulo de consciencia maritima.

Y aportariamos entonces a la formacion de una consciencia maritima y
oceanica en la poblacion que ampare todas las acciones politicas a ejecutar
en el mar.
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. Respecto al tamano de los espacios maritimos las cifras son:

ARGENTINA:

Superficies jurisdiccionales de la Republica Argentina

Territorio argenting continental e insular 2.791.810 km*

Antartida Argentina. 965.597 km*

Aguas bajo soberania y jurisdiccion nacional desde las lineas de
4,799,732 km*
base hasta las 200M

Plataforma continental desde las 200M hasta el limite exterior
presentado ante la Comision de Limites de la Plataforma 1.781.335 km*

Continental [CLPC)

Area de responsabilidad en Busqueda y Rescate [SAR) 16.126.748 km?*

(Elaborado por el Servicio de Hidrografia Naval con datos propios
y del Instituto Geografico Nacional (2)

BRASIL:

Superficies jurisdiccionales de la Repablica Federativa de Brasil

Territorio brasilefio continental e insular 8.514.8377 km*

Aguas bajo soberania y jurisdiccion nacional brasilefia desde las
3,660,955 km*

lineas de base hasta las 200M

Plataforma continental desde las 200M hasta el limite exterior

presentado ante la Comisidn de Limites de la Plataforma 856,346 km*
Continental {CLPC)

Area de responsabilidad en Busqueda y Rescate [SAR]) unos 12,500,000 km?

(Datos bajados de Internet (4).

Si bien la superficie territorial de Brasil es tres veces mayor que la nuestra
vemos que |os espacios marinos son comparables y hasta superiores en el
caso argentino (considerando como propio lo que esta en disputa en el
ambito internacional). Esto acrecienta nuestro compromiso con nuestra
soberaniay con el mar.
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. Los expertos brasilenos no mencionan las cuestiones relativas a los
diferentes Patrimonios Comunes de la Humanidad que entran en juego.
Probablemente no quieran ni mencionarlo por los riesgos que corre la
Amazonia si se le da esa categoria.

. En los anos 90 la Republica Argentina asumié como materia de
defensa las llamadas “nuevas amenazas” fue asi como las mismas, luego de
amplios debates, fueron incluidas en el Libro Blanco de la Defensa Nacional
(10). Luego, en el ano 2003, se considerd que talesamenazas no eran materia
de la defensa y fueron excluidas, junto con la consideracion de tal libro, en
la politica de defensa generandose otro libro denominado: La Defensa
Nacional en la Agenda Democratica (11).

En cambio, en el Capitulo 8, denominado “Defensa en el Mar” del estudio
“Amazonia Azul” (1), se marcan diferencias conceptuales importantes en
materia de defensa con los libros previamente mencionados, se relatan
cuestiones referentes a las nuevas amenazas (pags. 258, 259 y 268 y
siguientes) como un “empleo politico del poder militar” en tiempos de paz.
Esto sobre todo en la lucha contra el narcotrafico y la preservacion
ecoldégico-ambiental de sus areas de competencia (dado que la Marina
brasilena acumula las funciones que en nuestro pais realiza la Prefectura
Naval Argentina (PNA).

. En el acapite “Guarda costera” (1, pag. 288) se desecha la idea de la
“creacion de una guardia costera” por configurar “una vision simplista de un
problema extremadamente complejo y que no tiene en consideracion la
realidad histérica”. Aclara que muchos paises, de alta significacion maritima,
no tienen guardia costera. Al considerar los pocos paises que la tienen, como
EE.UU. de Norteamérica y Japdn, curiosamente no consideran a la
Republica Argentina. Nuestro pais tiene desde hace muchos anos a la
Prefectura Naval Argentina (PNA) con el rol de guardia costera (como
Autoridad Maritima Nacional), como parte del Ministerio del Interior y
Transporte y, a diferencia de Brasil, tiene estado civil. No se ha dado “(...) un
debate sdlido para argumentar los beneficios y conveniencia de integrar
ambas organizaciones para hacer mas eficientes sus prestaciones”, agrega
el Académico Valladares.

Se remata esta cuestion con el siguiente parrafo: “En Brasil, todos los
problemas relacionados con el mar, mas alla de las aguas territoriales ya son
de responsabilidad de la Marina, la Unica institucion, ademas, que dispone
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de los medios necesarios para actuar en alta mar”. Lamentablemente para
nuestro pais esto no esta tan claro.

. Respecto al tema: “Patrimonio Comun de la Humanidad”, antes
mencionado, el grupo brasileno no se expide. Afecta los recursos de la
llamada “Zona” y las tecnologias aplicadas para hacerse de ellos segun
normas de la CONVEMAR. Pero, entiendo que deben ser tenidos en cuenta
los otros dos Patrimonios Comunes de la Humanidad: el espacio
ultraterrestre y el espectro electromagnético, Esto debe ser asi porque ellos
contribuyen eficazmente a la obtencion global de datos oceanograficos a
ser usados por gran cantidad de investigadores en el mundo. Las
tecnologias involucradas no permiten un acceso equitativo a los distintos
Estados por lo que la comunidad de los patrimonios de hecho no es tal (hay
algunos mas “comunes” que otros) y ello merece un estudio que el suscripto
podria realizar en el futuro. Algunas anticipaciones al efecto pueden ser
estudiadas en: Cuaderno Talasico N° 18 (2001) y Una imagen espaciopolitica
del mundo (3, pags. 145 a 167 (en cuanto al espacio electromagnético) y 186
a 209 (en cuanto al espacio ultraterrestre).

En nuestro documento hacemos referencia a este tema con lo siguiente:
“Ambito Politico y Juridico:
. Patrimonio comun de la humanidad (alta mar, fondos marinos, etc.)".

Debe ser tenido en cuenta que la vision global del mar ha sido debidamente
conformada luego del comienzo de la Era Espacial, cuando el hombre
comenzo a ver la geografia de su planeta desde el espacio ultraterrestre. Por
otra parte, esa vision ahora ha sido ampliada a frecuencias no visibles (como,
por ejemplo, el infrarrojo y las microondas) que muestran aspectos antes
desconocidos de lo que es el mar. Los aportes cientificos y tecnolégicos de
todo esto han sido aprovechados por satélites como el Nimbus 7 (color del
mar), el sistema Argos (colecta de datos), los ERS-1y 2 (Radar), etc. y por los
argentinos SAC-Cy D (posicionamiento de poteros y salinidad marina) para
aportar a la oceanografia y otras ciencias de la Tierra cantidades enormes
de nuevos datos sobre el mar. Todo esto se hace bajo los Patrimonios
Comunes de la Humanidad del espacio ultraterrestre y el espectro
electromagnético y gracias a los Estados que pueden construir y operar
satélites artificiales y obtener datos de ondas electromagnéticas gracias a
sus capacidades tecnoldgicas. Todo esto obedece a “espacio-politicas” que
la gran mayoria de los politicos argentinos desconocen y, como
consecuencia no son capaces de aplicar (3).

13



. En la pag. 205 del documento “Amazonia Azul” se hace referencia a
“(...) transmitir nociones de interdisciplinas”. En general en dicho
documento no se hacen muchas referencias a la necesidad de considerar lo
multidisciplinario, interdisciplinario y transdisciplinario atinente al analisis
de las cuestiones del mar. Se hace mas hincapié en lo interinstitucional. En
cambio, en nuestro documento, se expresa en el punto 1.2

Enfoque interdisciplinario y sistémico.

“Asegurar la existencia de un dinamico dialogo sectorial e interdisciplinario,
conducente a una concepcion sistémica del mar, con articulaciones
institucionales tanto politicas como cientificas, adecuadas para la gestion
oceanica y la consolidacion de una conciencia maritima nacional”.

Esta diferencia es sustancial porque el mar configura un sistema abierto,
dinamico y complejo que merece tanto un trato interdisciplinario en lo
cientifico como interinstitucional en lo politico. Las decisiones que se tomen
respecto a él deben ser transdisciplinarias, en lo cientifico, y
transinstitucionales, en lo politico. Se impuso entonces la necesidad de una
academia, para las decisiones transdisciplinarias, de caracter cientifico. La
Argentina ya tiene su Academia del Mar hace 18 anos y ha generado un
documento (2) al respecto ademas de proponer, como se ha hecho en Brasil,
la conformacion de un ente estatal para la toma de decisiones
transinstitucionales, de caracter politico, en tiempos de paz (considerando
las cuestiones del mar atinentes a la defensa con caracter precautorio). Esto
lo hacen los miembros del grupo brasilefio al fin del primer parrafo de la
pagina 206 solo para las cuestiones ambientales y, en el parrafo siguiente,
hablan por primera vez del “enfoque sistémico” pero soélo aplicado al mismo
tipo de cuestiones.

En la pag. 207 hablan de la necesidad de integracion interinstitucional que
debe apelar a que la organizacion del ente de decision politica a crear tenga
una organizacion sistémica segun un “sistema integrado” (esto es junto lo
gue estudia el GESI como Grupo de Estudios de Sistemas Integrados). Al
pasar a la accion se observa que: “(.) las tareas que deben ser
descentralizadas aunque coordinadas e integradas”, con lo que estimo que
estamos de acuerdo;

. Las observaciones, sélo restringidas a lo ambiental, de la pag. 209,
apelan a saber el “que”, el “como” y el “porqué” de las acciones pero no se
plantean el “para qué” que debera surgir de una conciencia maritima
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infundida a través del conocimiento brindado por la educacion popular en
la materia (no sélo de lo ambiental sino también de lo maritimo en general);

. Los miembros del grupo brasileiio redactores del documento (1, pag.
251) admiten que la estructura nacional de su pais para ejercer las tareas de
Autoridad Maritima es diferente de la Argentina, pero ello no debe
obstaculizar la necesidad de llegar a sdlidos acuerdos regionales con ellos
en la materia.

5.- Conclusiones.

. A mi entender la conclusidon ejecutiva mas importante tiene que ver
con lo siguiente: en la pagina 18 de su informe el grupo brasileno que
redacto el documento “Amazonia Azul” expresa: “En este comienzo del Siglo
XXI, otra tarea, de gran dimension, esta exigiendo un trabajo impostergable:
incorporar a nuestro territorio el mar que nos pertenece (..)" (las negritas
son del autor). Dicha incorporaciéon, pienso que, en nuestro caso, debe
realizarse (como lo expresé en la ultima reunién del Grupo de Estudios de
Sistemas Integrados en diciembre del 2012) como una “provincia” a agregar
a las competencias del Ministerio del Interior y Transporte. Una Secretaria
de Estado cuyo secretario sea como un gobernador de una provincia cuyos
limites internos sean las costas de las provincias costeras y las riberas de los
rios interiores y cuyos limites externos lo sean como limites internacionales
con paises vecinos y “con el mundo”, en el caso de los limites exteriores de
de la Plataforma Continental Argentina (que aun estan bajo la convalidacion
de la CONVEMAR). Es asi como esta nueva provincia dejara de ser “la
provincia olvidada” (12) y no ocurrira nunca mas que, como lo expreso el
contraalmirante ® Miguel Angel Troitifo en una conferencia en el Centro
de Oficiales de las Fuerzas Armadas (COFA), donde dijo que todas las
provincias territoriales hicieron una apreciacion estratégica y el gobierno,
que la ordeng, se olvido del mar.

Debemos convenir que se tratara de una provincia rara y compleja, sélo con
habitantes “de paso”, la mas amplia del pais, con parte de su territorio en
disputa internacional, con gran dependencia de la situacion meteoroldgica,
con graves dificultades para ejercer la jurisdiccion y control de lo que en ella
ocurre, etc. pero de un enorme valor para el futuro del pais.
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Asi los espacios maritimos argentinos pasarian a ser una “region federal” con
la participacion de todas las provincias costeras sobre el Atlantico Sur
Occidental y, considerando la Cuenca del Plata como un entorno sistémico
de nuestro mar, las provincias riberenas de los rios de dicha cuenca
deberian tener en cuenta las diversas cuestiones que plantean sus
efluentes, los buques con destino maritimo gue navegan sus rios y otros
aspectos a considerar de la interface rio-mar.

Cuando expuse este tema en el GESI me ofrecieron (el doctor Antonio
Martino) la posibilidad de un contacto con el Ministro del Interior y
Transporte. Creo que podemos exponer nuestras Pautas para una PON alli
y proponer un estudio conjunto, de la Academia del Mar y el GESI, para dar
una organizacion sistémica (acorde con nuestra vision del mar) a la nueva
“Secretaria-gobernacion” o al “organismo federal autébnomo y autarquico”
propuesto en las Pautas para una PON. Por supuesto que ello se podria
hacer a través de un contrato que involucre al Ministerio y a ambas
instituciones de manera de satisfacer las necesidades de todos los
contratantes.

Pienso que el nombre a dar a la futura secretaria podria ser: “Secretaria de
Intereses Oceanicos” (Mas que maritimos, pues se asigna una vision global
a la cuestion) o adoptar el que corresponda al organismo federal antes
sefalado. Los miembros de tal secretaria o del organismo deben estar
imbuidos de una consciencia oceanica, tener claro lo que es un enfoque
sistémico del mar (conociendo los elementos puestos en juego, sus
interrelaciones y el objetivo del sistema organizativo a desarrollar) y estar
dispuestos al trato inter y trans disciplinario e institucional de las cuestiones
del mar.

Si bien los brasilenos crearon el 12 de septiembre de 1974 (Decreto N° 74.557
y reglamentacion por Decreto 3.930 del 2001) una Comision Interministerial
para los Recursos del Mar (IRM) coordinada por el Comandante de la Marina
y con la finalidad de conducir los asuntos relativos a la consecucion de la
Politica Nacional para los Recursos del Mar (PNRM) y administrar el
Programa Antartico Brasilefo (Decreto N° 86.830 de fecha 12 de enero de
1982) (1, pag. 50) la administracion del mar (1, Capitulo 9, pag. 273) parece
haberles planteado cuestiones mas amplias y complejas que implican
mayores responsabilidades. Es asi como expresan que: “(...) es innegable que
falta un 6rgano coordinador, capaz de garantizar una unidad de accién
sobre las actividades ligadas al mar” (pag. 275). Proponen la creacion de un
Consejo Nacional para la Administracion del Mar (CNGM) como un érgano
de asesoramiento inmediato al Presidente de la Republica (1, pag. 284),
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descartan la creacion de un Ministerio o la subordinacion de dicho Consejo
a un ministerio determinado y marginan las cuestiones de defensa porque
ya son parte de un ministerio. El problema seria que, entre sus 24 ministerios
(tienen uno “de Integracion Nacional”, que podria parecerse al Nuestro “del
Interior”, separado de otro de “Transportes” (qQue en nuestro caso estan
integrados) lograran la fusion de estos dos (que nosotros lo hicimos por las
razones circunstanciales del accidente de la linea de ferrocarriles
“Sarmiento”).

Ellos dicen, y estamos de acuerdo, que es necesario evitar divergencias
entre los organismos involucrados. Pero, dado que dichas divergencias
existen, es necesario tener un organismo que centralice todas las
demandas y tenga el poder politico necesario para paliar las consecuencias
en bien del interés nacional expresado. En todo caso: prevenir es mejor que
remediar”, dicen (1, pag. 198).

Respecto a la integracion de responsables dentro del ambito del Poder
Ejecutivo expresa el documento brasileno: “De esta manera, los principales
sectores del Ejecutivo federal que tienen atribuciones y responsabilidades
claras en relacion al mar, reunirian sus representantes en un mMismo
ambiente de trabajo, en condiciones de promover interacciones, sociedades
y sinergias y de evitar duplicaciones innecesarias de esfuerzos, pérdida de
objetividad, ineficiencia, espacios desocupados y conflictos de intereses” (1,
pag. 282).

Creo que, si bien todo es referido a situaciones de paz, es necesario pensar
gque debe estar presente, en el ente estatal correspondiente, un
representante de la Armada Argentina como observador responsable de
todas las acciones que puedan afectar a la defensa nacional en el mar que
tenga en cuenta las razones antes expresadas.

Dado que, ademas de todo lo argumentado previamente, la mayoria de las
exportaciones se realizan por medio de transportes maritimos y que es
necesario reducir el costo de los fletes internos y de cabotaje, priorizando el
transporte por agua sobre los correspondientes los ferrocarriles, las rutas
(camiones) y aéreos nuestra posible inclusion de “la Provincia Olvidada”y de
los transportes en un unico Ministerio del Interior y Transporte puede ser
por demas conveniente a los fines nacionales perseguidos por la Academia
del Mar y el GESI. Por supuesto que tengo claro que la asignhacion de los
transportes al Ministerio del Interior puede ser eventual y que en el futuro
sea otro ministerio el que se encargue de esta funcidn. Los transportes
hacen a las relaciones interiores y a las exteriores de la Nacién y su
importancia actual es muy grande en muchos sentidos.
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Saliendo ya de lo enmarcado por ambos estudios, cabe tomar en cuenta el
articulo de Christophe Lefebvre: “Une loi mer..pourquoi et surtout pour
qui?” (16) en relacion con algunas cuestiones que se nos pueden haber
escapado a brasilenos y argentinos. Me cabe observar que cuando visité
Paris en el ano 2010 descubri que en el Arco de la Defensa tenia cabida un
ministerio (que ya no existe) denominado: “Ministerio de Ecologia, Energia,
Desarrollo Sustentable y del Mar.” Me llamd la atencion el lugar donde tenia
sus oficinas y los temas que unia en su denominacidn. Los problemas
futuros que esas denominaciones encierran no me cabe duda que seran
materia de defensa, contra nosotros mismosy la naturaleza.

. Sivemos las planillas de las paginas 10 y 11, que contienen los datos de
las superficies de los espacios maritimos de ambos paises debemos tener
en cuenta, a los fines comparativos, que los espacios de Brasil no estan bajo
conflicto de intereses. Por lo contrario, los espacios asignados a la Argentina
encuentran un escollo en el reconocimiento, por parte del Reino Unido de
Gran Bretana, de la soberania de nuestro pais sobre las Islas Malvinasy otras
islas del Atlantico Sur. En cuanto a las aguas del Sector Antartico Argentino
estan por ahora bajo las disposiciones del Tratado Antartico aceptadas por
el Estado Argentino y, segun el pensamiento de muchos e incluyendo el
territorio antartico, entrarian dentro del concepto de Patrimonio Comun de
la Humanidad que, como dije, ya afecta a otros espacios comunes y que
encuentra actores que buscan aplicarlo a la Amazonia y la Antartida con
distintos argumentos

|17

. Como una cuha entre la “Amazonia Azul” y la “Patagonia Azu
aparece en los mapas y cartas marinas el mar uruguayo. Segun lo que me
ha informado el Académico CN y oceandgrafo Javier Valladares la Republica
Oriental del Uruguay “(...) ya tiene una Comision Interministerial dedicada al
mar, que si bien fue desarrollada con un enfoque cientifico (desde el
Ministerio de Educacion, gue acumula las funciones equivalentes a nuestro
Ministerio de Ciencia y Tecnologia) igual esta ocupando espacios de
visibilidad y participacion en los temas del mar”.

Esto permitira un dialogo regional abierto y profundo sobre las cuestiones
del Atlantico Sur Occidental. Posteriormente seria constructivo ampliar ése
didlogo a los paises africanos del Atlantico Sur Oriental para lograr un uso
pacifico y constructivo del océano que bana nuestras costas.
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En particular cabe poner en claro todo lo atinente a la confrontacion entre
la Republica Argentina y Gran Bretana por las Islas Malvinas y otras islas del
Atlantico sur y las cuestiones relativas al Tratado Antartico. Todo esto
apuntando a obtener una politica regional que ampare los intereses
argentinos.

Evidentemente, como también |lo observa el Académico Valladares, existe
un problema de falta de coordinacion regional. Esto es asociable a la falta
de consideracion de la prioridad politica que debieran tener los temas del
mar en las respectivas agendas de los gobiernos de los tres paises. El
concluye: "Y esto se materializa en falta de recursos para organizar las
adecuadas reuniones interdisciplinarias/intergubernamentales en forma
sistémica”.

. Los brasilenos mencionan la Revolucion de Asuntos Militares (RAM)
qgue afecta a sus Fuerzas Armadas, entre ellas a su Marina, como algo que
debe ser tenido en cuenta. Ellos mismos propusieron ése tema para la llira.
Conferencia [beroamericana de Directores de Escuelas de Defensa (a
realizar en Lisboa) y el suscripto elaboré la presentacion argentina (10) para
ese evento por parte de la Escuela de Defensa Nacional. Al dejar aparte las
cuestiones de defensa en manos de los respectivos ministerios cabe
preguntarse si no existen en realidad tanto una “Revolucion en los Asuntos
Oceanicos”, de nivel mundial y que afecta a la CONVEMAR y a todas las
acciones realizadas en el mar, como una “Revolucién en los Asuntos de los
Intereses Maritimos/Ocednicos”, de nuestras naciones de costas bafadas
por el Atlantico Sur Occidental que afecta el orden politico relativo al mar.
Todo ello tiene sustento en una Revolucion Tecnoldgica que afecta a todas
nuestras actividades. En particular esto se manifiesta en las Tecnologias de
la Informacion (TIC “s) y ha sido considerado por el Grupo de Redaccion de
las Pautas para una Politica Oceanica Nacional para la Republica Argentina
designado por esta Academia para efectuar esa tarea con la asistencia del
resto del Claustro Académico.

. El capitulo 8 del documento brasileno, sobre “Defensa en el mar” (1,
pag. 257), merece un concienzudo analisis de nuestras autoridades del
Ministerio de Defensa y, en particular, del Estado Mayor General de la
Armada. Supongo que tienen muy en claro todo lo que alli se expresa, pero
el tema principal consiste en la admision respecto a la creacion de un nuevo
organismo (probablemente en el Ministerio del Interior y Transporte) y el
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llegar a una clara definicidon respecto a lo que concierne a las situaciones de
pazy de guerra;

. Indudablemente que debe existir una ley que instituya una “Politica
Oceanica Nacional” que sirva de guia para todas las instituciones y actores
individuales actuantes para su implementacion. Para ello no esta mal que
previamente se logre instrumentar la creacion del organismo actuante en
forma sistémicay a través de un estudio a realizar, por dos instituciones que
Nno tienen intereses creados en ninguna solucién en particular, como lo son
la Academia del Mar y el Grupo de Estudios de Sistemas Integrados. Puede
ser que asi se logre dar una conformacion sistémica a un organismo que
enfrente las cuestiones que plantea un objeto sistémico: el océano/mar.
Aprobado el estudio se puede redactar la ley que ampare sus conclusiones
y acciones correspondientes. También puede ser que decisores politicos
propongan lo contrario, primero la ley y luego la dependencia estatal
responsable de velar por los intereses ocednicos/maritimos. La opcién es
politica.

. La CONVEMAR presenta dificultades en cuanto a la aplicacion de la
parte Xlll, “Investigacion cientifica marina” y la Parte XV, “Desarrollo y
transmision de tecnologia marina”. En esta materia es esclarecedor el
estudio realizado por el doctor Ariel Gonzalez titulado: “(Re)encontrar el mar:
la Argentina y el conocimiento cientifico de los océanos. Hacia una
jurisdiccion eficaz de nuestros espacios maritimos” (14). Alli expresa (pag.
116): “En 2008, un siglo después de la creacidon de instituciones como el
Servicio de Hidrografia Naval los datos muestran que la Argentina carece
aun de un organismo orientado especificamente a promover de manera
integral el conocimiento cientifico de las aguas adyacentes a sus costas.
Carece asimismo de una legislacion consolidada que brinde sustento a
dicha tarea, y de una estrategia que en particular establezca un plexo de
intereses — incluida la determinacion de un orden de prioridades para los
mMismos — que nuestras delegaciones puedan promover y defender en los
foros internacionales dedicados a los océanos - en especial la COl”
(Comision Oceanografica Intergubernamental) (aclaro que las negritas son
del suscripto y que cada vez mas surge la idea de que nuestro problema
mayor es una integracion nacional que soélo se puede alcanzar con un
didlogo abierto e inteligente);
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. Una de las cuestiones basicas que debemos plantearnos es la
respuesta a la siguiente pregunta: una vez que hayamos definido
claramente los limites de nuestros espacios maritimos, ¢ Qué haremos con
lo asi limitado? El proceso de lo que viene pasando con los espacios
maritimos lo define claramente el Académico Dr. Carlos Manuel Trueba en
su libro: ESPACIOS MARITIMOS ARGENTINOS en el marco de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar — Elementos para su
estudio (15), en tanto que lo que nos falta es coordinar con una vision
integradora nuestras acciones pacificas en el mar con una vision nacional y
regional;

. En el fondo, la cuestion aqui planteada es cultural, tan amplia y
profunda como el mar. El tema correspondiente, desde el punto de vista de
la defensa lo he encarado en el ano 2004 junto con el Dr. Alberto Bloch (6)
considerando que las cuestiones interinstitucionales e interdisciplinarias de
la defensa merecen también un enfoque sistémico. El aunar voluntades de
miembros de distintas instituciones, como en aquel caso fueron las Fuerzas
Armadas argentinas, y que cultivan distintas disciplinas no es tarea facil pero
se impone hacerlo.

. Como se puede apreciar, el contenido de este Cuaderno Talasico
excede la cuestion internacional regional con Brasil para tratar de incidir en
la resolucion de nuestro problema interno. Mal podriamos encarar
sistémicamente las cuestiones regionales si antes no lo hacemos
previamente en nuestro marco nacional. Lo mismo ocurre en cuanto a las
Fuerzas Armadas en cuanto a lograr interoperabilidad conjunta antes de
hacerlo con la combinada.

Nuestras relaciones con el Grupo de Estudios de Sistemas Integrados se
remontan a la exposicion hecha por el profesor Charles Frangois (Sesion
Plenaria Ordinaria N° 116 de fecha 31 de marzo del 2009) sobre el tema: Una
vision sistémica del mary otra exposicion hecha en el GESI por el Académico
Javier Valladares. Ambas fueron realizadas a mi requerimiento.

Y, mas recientemente, con su respuesta tras el envio de nuestras “Pautas
para una Politica Ocedanica Nacional para la Republica Argentina”. Cabe
detenerse en los siguientes parrafos de dicha respuesta:

Todo esto nos lleva a pensar en la necesidad de que nuestro sistema politico
incluya al “subsistema politico oceanico” a través de una Politica de Estado
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fundada en la legislacion. Pero todo esto debe hacerse, a nuestro entender,
comprendiendo que, si consideramos al océano/mar como un sistema
complejo integrado, tanto nuestro pensamiento respecto al mar como las
politicas y acciones que apliquemosy realicemos en él deben obedecer a la
sistémica, como una ciencia de la complejidad, y a la integralidad que
plantean las cuestiones del mar.

Todo esto nos remite a la necesidad de implementar un organismo del
Estado que permita tener en cuenta todos los aspectos de los intereses
maritimos con un enfoque sistémico para lograr conciliarlos en beneficio de
la sociedad nacional. De otra manera la Politica de Estado formulada por ley
solo sera una buena expresion de deseos. Un sistema natural complejo sélo
puede ser encarado con un pensamiento y una accion sistémicos. Esto
aporta al mantenimiento de su preservacion ecoldégico-ambiental y a su
integralidad.

Como bien dice el profesor Charles Francois, mentor y creador del GESI, en
su libro “Introduccion a la prospectiva” (Editorial Pleamar, Buenos Aires,
1977, pag. 9): “Es indudable que el aislamiento reciproco de los especialistas
de todo tipo no les permite ya establecer entre ellos las suficientes
interconexiones, ni tampoco construir los grandes conceptos generales
necesarios para la interpretacion y el control satisfactorio de las profundas
transformaciones globales que se producen y se vislumbran”.

Y sigue: “A mi entender, la cibernética y la teoria general de los sistemas
integrados nos ofrecen un conjunto de herramientas mentales idoneas para
enfrentarnos con el desafio senalado”.

“El océano esta sufriendo una profunda transformacion global y fue ello lo
qgue dio origen a la CONVEMAR. Para trazar una prospectiva en relacion con
la politica, legislacion, investigacion, exploracion, explotacion y navegacion
de nuestro mar debemos tener muy en cuenta lo antes sefalado. Nuestro
futuro esta ligado al que le prodiguemos al mar que bafa muchos miles de
kilbmetros de nuestras costas y tiene una superficie que supera a la de
nuestro territorio continental”.

“Finalmente deseamos observar que la misma adopcion de un enfoque
sistémico, tanto para enunciar una Politica de Estado Oceanica como para
instrumentarla a través de un nuevo organismo estatal, constituye un
interés maritimo fundamental por el simple hecho de que, a través de tales
disposiciones, se logra un pensamiento y accion coherentes en relacion con
un Mar que, por naturaleza, también constituye un sistema”.
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“El estudio y la conformacion del sistema complejo e integrado con el que
deberemos encarar nuestro pensamiento politico, la accion nuestra en el
mary en los entornos terrestres que lo afectan deberia ser condicionante de
la creacion de el organismo estatal propuesto para que su funcionamiento
logre ser acorde con lo que mediante este documento proponemos”.

También cabe considerar el siguiente parrafo de esa respuesta por su
referencia a BrasiL:

“Esta tematica logré en la reciente “Cumbre de la Tierra Rio + 20" un
tratamiento preferencial que dio lugar al impulso de proyectos
considerados como insoslayables, entre los cuales la creacion de areas
marinas protegidas, y la preservacion y conservacion de la biodiversidad”.

La respuesta citada fue redactada y firmada por los doctores Eduardo
Montbrun, Ernesto Grun y el suscripto (que también es miembro del GESI
desde hace algunos anos) y contd con la intervencion y aprobacion del antes
mencionado profesor Charles Francois.

6.- MODO DE ACCION PROPUESTO.

Es por lo anterior que propongo el siguiente modo de accion para
instrumentar sistémica y politicamente los conceptos vertidos en nuestras
Pautas (2):

e Realizar una reunién conjunta para explicar nuestras Pautas (de la
manera acostumbrada) a los miembros del GESI. Hacer hincapié en la
vision sistémica del mar sobre la base de lo explicitado por el profesor
Charles Francgois en su exposicion antes mencionada y en la respuesta
del GESI al envio de la version escrita (Que en parte se reprodujo
anteriormente);

o Estudiar la posibilidad de efectuar una presentacion de las dos
instituciones ante el Ministerio del Interior y Transporte fundados en los
conceptos antes vertidos en este Cuaderno Talasico;

» De acordarse lo anterior proponer a dicho Ministerio la realizacion de
una investigacion conjunta, de la Academia del Mar y del Grupo de
Estudio de Sistemas Integrados (GESI), que actuando como asesores
puedan proponer una organizacion sistémica del “organismo federal
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autonomo y autarquico” propuesto en las Pautas para una PON que se
pueda ocupar de ejecutar la politica oceanica propuesta. De acordarse
la ejecucion de la tarea firmar un acuerdo interinstitucional para su
ejecucion en un tiempo determinado.

» Debe quedar claro que los temas conflictivos relacionados con el mar
guedaran bajo la responsabilidad de los decisores politicos afectados del
antedicho organismo ejecutivo.

BUENOS AIRES, 3 de abril de 2013.

Néstor Antonio Dominguez.
Capitan de Navio

Académico de NUumero Fundador .
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Desarrollo del debate.

Ac. DOMINGUEZ: E| Ultimo punto antes de tratar otros temas tiene que ver
con el Cuaderno Taladsico N° 36 que yo redacté durante el mes de marzo
luego de haber leido en mis vacaciones en el Uruguay, y frente al mar, la
traduccion del documento “Amazonia azul” se los brasileros. Lo envié a
todos los académicos. Hice un resumen para exponerles algunas
consideraciones relativas a este Cuaderno Talasico.

Como dije antes la consideracion de la biocesfera es fundamental en la
situacion actual, esto a mi entender lleva a un cambio cultural sumamente
importante, la vision antigua del mundo era de caracter geocéntrico, en la
edad moderna la vision paso a ser antropocéntrica, y actualmente, como lo
exprese en un libro que escribi hace 15 anos, titulado “Hacia un pensamiento
ecolégico sustentable”, tiene que ser biocéntrica. Esto no quiere decir que
en la humanidad esas tres maneras de ver el mundo no sigan coexistiendo;
el tema es que la visidon biocéntrica tiene que ver con la posibilidad de
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supervivencia de la humanidad ante de tratamiento que el planeta esta
teniendo por parte de los seres humanos.

El planeta visto desde el espacio ultraterrestre aparece como el punto azul
palidoy es azul por el color del mar y una pequefa parte de ese planeta es
la regidn que entra en consideracion luego de una comparacion entre el
pensamiento de la “Amazonia azul” con el pensamiento de la “Patagonia
azul” que nosotros hemos reflejado en nuestras pautas.

La “Amazonia azul” tiene que ver con lo ocednico y esto ocurre por la
comparacion con una Amazonia verde territorial de los brasilefos. Se trata
de un escrito de 305 paginas.

La “Patagonia azul” es de un color ocre desértico también territorial y lo
escribimos en 32 paginas-

Todo esto conlleva materias de defensa que fueron clasicas hace algunas
décadas tanto para Brasil como para la Argentina.

El documento brasileno fue elaborado por 10 personas con apoyo de la
Marina de Brasil, nosotros elaboramos el documento con un Grupo de
Redaccion y el apoyo de una serie de académicos que fueron criticando el
documento y corrigiéndolo de a poco. Asi salid a la luz el documento que,
una vez terminado por parte de la Academia, fue consultado con otras
academias y con otros especialistas para irlo perfeccionado. El documento
definitivo es el que estamos presentando a politicos, diputados, senadores,
gobernadores, etc., y esto va a llevar a nuevas exposiciones orales.

Las 10 personas brasilenas eran profesionales del mar pero no de todas las
disciplinas que tiene nuestra Academia- Nosotros tenemos 36 profesionales
del mar que actuan mas o menos en beneficio de la Academia para
permitirnos tener una vision mas amplia que la que tuvieron los brasilenos,
ellos tuvieron un apoyo politico porque la Marina de Brasil lo tiene, nosotros
no tuvimos apoyo politico y dejamos de lado los temas conflictivos. Entre
estos Ultimos estaba el tema de |la defensa en el mar, encarado de una
Mmanera muy suave en nuestro documento, para evitar problemas.

Yo separé las convergencias de las divergencias. Las convergencias nos
permiten acercarnos a la vision brasilena y las divergencias marcan las
diferencias sustanciales con el documento brasilefo.

En las convergencias planteo que en ambos casos se minimizaron las
cuestiones de defensa y las razones fueron distintas porque en Brasil los
involucrados en la redaccion del documento estaban dentro del ambito de
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la misma Marina de Brasil, nosotros lo hicimos por precauciones de caracter
politico.

Por otro lado, no hay una asignacion de funciones a un ministerio
determinado por parte de Brasil, ellos hablaron de una comision con
caracter de asesora del Poder Ejecutivo de Brasil. En nuestro caso, he
pensado en el Ministerio del Interior y Transporte segun esa imagen de
“provincia olvidada”, que tendria que ser reconocida por el gobierno y la
poblacion argentina por ser la de mayor superficie y no tener gobernador.
Para esto se requeriria de alguna institucion dentro del Estado, una suerte
de Comision, con dependencia del Ministerio del Interior para comenzar con
un dialogo abierto con los otros gobernadores de provincias, especialmente
con las provincias costeras del mar y riberefas de la cuenca del Plata,
porque todas ellas tienen que ver con el mar.

Los dos grupos, tanto el brasileno como el de la Academia del Mar,
asumieron la responsabilidad de la propuesta, y ambos paises tienen poca
consciencia maritima. Esto lo afirman también los brasilefos, que hicieron
programas de calidad maritima, y nosotros hacemos hincapié en cuanto a
la educacion y la consciencia maritima como algo importante para que el
pais pueda respaldar y llevar adelante cualquier politica oceanica en el
futuro.

Hay cooperacion por el Atlantico Sur Occidental, existe un organismo de
Brasil, Uruguay y Argentina para actividades de investigacion- Pero ocurre
gue nuestras Pautas para una Politica Oceanica, van mas alla que la
investigacion del mar, vamos al conocimiento del mar, y en eso es que
planteo una diferencia entre conciencia y consciencia.

El mar no sabe de limites, y por mas que tracemos limites, tenemos que ver
mas alla, ver hacia adentro, sobre qué vamos a hacer con el mar para
controlar y ser parte de nuestra soberania.

Ambos documentos plantean la necesidad de incrementar las marinas
mercantes, e impulsar la industria naval, que es una “industria de industrias”
(o sea de laindustria de un pais), viendo el mar como una fuente de energia
de las corrientes marinas, mareas, olas, etc. En ambos documentos se
manifiesta un acuerdo con el principio de precaucion establecido en Rio 92,
reunion ecolégica ambiental mundial que fue la tercera después de la de
Estocolmo del afno 1972. Se plantea también el desafio de la pesca como
una cuestion importante desde los puntos de vista econdmico vy
alimentario.
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En cuanto a divergencias: nosotros vemos el mar como un sistema abierto,
dinamico y complejo, ellos no se plantean esa vision. Por otra parte, la
defensa de los espacios maritimos viene considerada de manera bastante
distinta desde los puntos de vista brasilefoy argentino. La Armada de Brasil
se renueva y se pone al dia, nosotros nos hemos quedado en los afnos 90, no
tenemos una posibilidad de renovar nuestra flota que se viene
envejeciendo, el proyecto del que participé era de los anos 70, y nos
quedamos, Brasil, por su lado, incrementa su flota y su capacidad de
defensa.

El conocimiento el mar lo enfoca Brasil sobre los profesionales del mar y
nosotros sobre una necesidad de conocimiento de toda la poblacidon en
general, ya desde la escuela primaria y secundaria hay que ensenar la
historia maritima, geografia del mar, biologia marina, etc. para crear esa
diferencia entre conciencia y consciencia. La la conciencia tiene que ver con
la percepcion del mar, con la informacion obtenida a través de los sentidos,
viendo y oyendo el mar, que es diferente de tener consciencia a través del
conocimiento de las cuestiones del mar a través de una educacion general
en las escuelas primarias y secundarias.

Los brasilenos dicen que no se puede querer lo que no se conoce, y lo mismo
ocurre, agrego, en cuanto a proteger y defender. Si nosotros no conocemos
el mar poco vamos a hacer para protegerlo y defenderlo y ese es uno de los
males que tenemos en este momento.

En mi diferencia respecto a la vision del triangulo de los brasilefos con el
nuestro; ellos ponen la educacion arriba de ese triangulo y consideran otro
punto como el del ambiente y otro como el del trabajo, yo considero que la
educacion no solo tiene que ver con el ambiente maritimo y el trabajo en
relacion con el mar, sino que con todas las actividades en relacion con el
mar. Esto conlleva el cambiar la educacion ambiental por una educacion
maritima y la educacion profesional, que ellos proponen, complementada
por una educacion popular a la manera que proponia Sarmiento, pero
agregando los contenidos del mar y de la gestion ambiental como una
gestion maritima u oceanica en Na educacidn primaria y secundaria
populares.

En cuanto a las areas maritimas: el area terrestre Brasil es tres veces mas
qgue la Republica Argentina en cuanto a extension terrestre, pero si
comparamos las superficies ocednicas sobre las areas terrestres, el area
oceanica del Brasil es uno y medio del area terrestre, el area oceanica
nuestra hasta los limites de la plataforma continental, es dos veces y media
el area terrestre, esto nos lleva a tener un mayor compromiso con el mar. Si
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tratamos el tema del patrimonio comun de la humanidad, vemos que Brasil
Nni siquiera lo menciona, pero sabemos que es importante pensar en los
fondos marinos junto con los correspondientes al espacio ultraterrestre y al
espacio electromagnético que han sido declarados también como del
patrimonio comun de la humanidad. Estos dos ultimos son usados desde el
espacio ultraterrestre para la observacion de la tierray el mar y aportan, con
la informacion oceanografica de satélites, a la consideracion global del mar.
Tal es el caso de satélite argentino SAC D, que da informacion sobre la
salinidad marina a nivel global-

El tema del uso del espectro electromagnético no sélo se hace con satélites,
sino que con todas las telecomunicaciones. Con Marconi se iniciaron las
telecomunicaciones pensando sobre todo en el mar, para que los buques
tuvieran, a través de las telecomunicaciones de la época y usando el cédigo
Morse, la posibilidad de emitir una senal pidiendo socorro (SOS). Asi pasd
con el transatlantico “Titanic” y vemos la importancia de las
telecomunicaciones con ese codigo Morse para salvar a cientos de
sobrevivientes de ése buque que le agradecieron, en Nueva York, a Marconi
tener la vida gracias al salvamento por las sefiales SOS desde ese buque.
Como lo ha recordado el Académico Reggini en uno de sus libros.

Respecto a las nuevas amenazas, Brasil mantiene, como una cuestion de
defensa, la consideracion de las nuevas amenazas; nosotros al dejar de lado
el Libro Blanco de la Defensa Nacional, escrito en la década de los 90 s,
abortamos la consideracion de las nuevas amenazas como una cuestion de
defensa y asi entran en juego las cuestiones del narcotrafico junto con lo
relativo al medio ambiente y la ecologia, que también son nuevas
amenazas, no soélo para Brasil y Argentina, sino para toda la humanidad.

La otra cuestion que nos diferencia es la de las multi, inter y
trasdisciplinarias. Nosotros hacemos de las cuestiones del conocimiento
una practica, Brasil no tiene Academia del Mar y no da mayor interés a las
cuestiones académicas del mar que nos inquietan. Ellos ponen énfasis en
las relaciones institucionales.

A mi entender en lo cientifico lo importante es lo interdisciplinarioy en lo
politico lo es lo interinstitucional. Nuestra Academia afronta la cuestion
interdisciplinaria, los brasilenos no veo que lo estén haciendo segun este
documento.

Es una cuestion de voluntad politica unir las instituciones para que
funcionen unas junto con las otras; el sistema administrativo integrado es
muy importante porque como, lo avalan los miembros del GESI, para poder
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considerar algo que es un sistema complejo y dinamico como el mar es
necesario tener una organizacion sistémica.

Brasil piensa en el Poder Ejecutivo para la ejecucion de todo esto y nosotros
pensamos en un Ministerio, o sea el proyecto esta a la consideracion politica.

Conclusiones:

Es importante incorporar el territorio al mar que nos pertenece, tenemos
incorporar el mar como un vasto territorio que tiene que estar en la
consideracion y en la mente de todos los argentinos. Yo he planteado esto
en el GESl y al Dr. Antonio Martino le intereso, me dio la posibilidad de que
lo mostraramos en el Ministerio del Interior y Transporte pero, en una
reciente charla con él en el Centro Naval, me dijo que ahora los politicos
estan pensando en otra cosa y es dificil que presten atenciéon a una
exposicion nuestra en el Ministerio de Interior y Transporte.

La distribucion de los DVD que hara la Fundacion Escuela Goleta del
Bicentenario puede llevar a la reaccion de algunos gobernadores o
diputados o senadores, para interesarse mas en lo qgue venimos planteando.

Brasil propone un Concejo nacional para la administracion del mar como
asesor de la Presidente del Brasil; yo planteo que el mar uruguayo esta como
una cuna entre la Amazonia Azul y la Patagonia Azul y le pregunté al
Académico Valladares sobre si habia algun estudio de los uruguayos para
conseguirloy ver como piensan ellos estas cuestiones del mar.

Los brasilenos mencionan la Revolucion de los Asuntos Militares (RAM), yo
tuve conexion con ese tema y terminé escribiendo tres libros sobre las
cuestiones que plantea dicha revolucion a las Fuerzas Armadasy la Defensa
argentina en general. Hice una presentacion en Lisboa, segun la iniciativa
de los brasilenos en una reunion anterior en Brasil en la que ellos plantearon
el tema para la Tercera Conferencia de Directores de las Escuelas de
Defensa de Iberoamérica en Lisboa. Fueron los brasilenos los que
plantearon la revolucion de los asuntos militares y me pregunto sobre las
implicaciones que ella tendra en la Armada si desea plegarse de hecho s esa
revolucion. Esta es una cuestion muy dificil y compleja. Me pregunto si es
gue viene ocurriendo una “revolucion de los asuntos oceanicos”, al ver el
mar desde el espacio ultraterrestre y desde lo ecolégico y ambiental.
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Considerando todo lo que planted¢ el Académico Valladares, en cuanto al
manejo de los datos oceanicos, me pregunto si eso no produce una
“revolucion de los asuntos oceanicos” por las diferencias que se plantean
entre los hombres del derecho y de otras ciencias que ven lo que viene
pasando en la vision global de los océanos. Hasta los anos 60 del siglo
pasado no hubo astronautas que vieran el planeta desde afuera. Esto es lo
que plantea un cambio global en la humanidad para ser analizado con una
vision lo mas amplia posible.

Los brasilenos plantean la necesidad de tener una ley o politica de Estado
como nosotros en cuanto a las cuestiones oceanicas, el gran tema pienso
gue tiene que ver con el planteo de octubre en el CARI respecto a qué
hacemos con |lo que queda dentro de los limites del mar y lo que queda
afuera. Lo importante desde el punto de vista intelectual esta en las Pautas
para una Politica Oceanica pero el tema que se nos plantea es qué hacemos
de ahora en mas, cual la situacion actual y futura. Debemos prever las
dificultades en los espacios maritimos y no soélo los acuerdos por la
Convemar sino en relacién con las Islas Malvinas, la cuestion de la Antartica,
como la plantedé el Académico embajador Arnaud, que le pedi que lo
exponga en la reunion del CARI.

Cuando estuve en Paris en el ano 2010 comprobé que para el ministerio del
mar que ellos habian organizado lo importante, para la defensa del mar,
eran las cuestiones relacionadas con las nuevas amenazas del mar en
cuanto a la pirateria y la cuestion ecolégica ambiental que, por ahora, las
tenemos entre paréntesis.

Modo de accién propuesto:

Primero, antes de la cuestion internacional con la “Amazonia Azul”, hay que
resolver la cuestion nacional, creo que debemos proponer una politica de
Estado para negociar con los brasilefos y uruguayos para ver qué hacemos
con el Atlantico Sur Occidental.

Segundo. La colaboracion con el GESI es importante para un pensamiento
y accion de caracter sistémico. La Armada empieza a tener un concepto
sistémico de cOmo se manejan las cuestiones dentro de un buquey, a través
del enlace de datos, lo tiene la Flota de Mar. Tedrica y, en parte,
practicamente, se formd como un sistema compuesto por una serie de
elementos de distintos buques de la Armada; eso me marcd en la cuestion
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de los sistemas. Lo adverti porque me di cuenta que eran mucho mas que
los equipos que formaban parte del sistema del hardware y software.
Entraba el aspecto humano y social del manejo del sistema, cualquier
sistema que se piense hay que considerarlo desde el punto de vista de las
ciencias exactas como de las ciencias humanas y sociales,

Habia seres humanos en milinea de conduccion para que el buque pudiera
ser una unidad de combate sistémico y para interrelacionar con otros
buques. Esto se llama interoperabilidad y siempre esta condicionada por la
interoperatividad, que tiene que ver con la logistica, y cuando se lleva a nivel
conjunto la interoperatividad y la interoperabilidad conjunta es materia de
mayor complejidad y hace a la Revolucion de Asuntos Militares. Cuando ello
se plantea a nivel regional, para tener logisticas regionales, por ejemplo, con
Brasil o Uruguay, se entra dentro del nucleo de las Fuerzas Armadas como
una revolucion que es dificil de llevar adelante y no se qué grado tiene de
desarrollo actualmente. Por ahora no tenemos una respuesta de la Armada
y la estamos esperando.

Ac. Aramburu: ; El documento Amazonia Azul se titula asi?

Ac. Dominguez: Se titula asi, se planted su traduccion al almirante Arosa,
gue tuvo acceso al documento en portugués y lo tradujo al castellano.
Luego lo llevd al presidente del Centro Naval que planted a la Academia del
Mar la posibilidad de hacer un estudio comparativo.

Ac. Aramburu: ;Quiénes fueron los autores del documento la Amazonia
azul? En calidad de qué fueron autores?

Ac. Dominguez: Nucleados por la Marina de Brasil.

Hay referencias a la Amazonia Azul en Internet que uno puede consultar,
son dos documentos hechos por estudiosos que pueden tener distintos
puntos de vista politicos.
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Ac. Aramburu: Si en concreto se trata de una comparacion de aquel
documento encargado por la Marina de Brasil, una comparacion entre ese
y el documento que elaboramos nosotros.

Ac. Dominguez: Se trata de un paso hacia una vision internacional de las
politicas ocednicas. Pienso que seria bueno compatibilizar los documentos
de Brasil, Uruguay y Argentina para una vision internacional de la
problematica del mar. Primero tienen que consolidarse las visiones en los
respectivos paises para proceder luego a un acercamiento.

Ac. Aramburu: Y sufrir algun tipo de proceso los documentos.

Ac. Dominguez: Nuestro documento es mas chico pero el documento
brasileno gran parte de su contenido consiste en cuestiones del mar que
hacen al conocimiento cientifico, pero no al fondo de la cuestion politica que
nosotros nos planteamos.

Ac. Aramburu: Sobre el titulo, en nuestro documento no hablamos de
“Patagonia Azul”, no veo la necesidad de caer en la nomenclatura brasilena.

Ac. Dominguez: Lo hice como una suerte de acercamiento yo no lo inventé,
lo escuché en reuniones, alguien hablé de Patagonia Azul.

Ac. Aramburu: Yo lo he oido en referencia a la Amazonia Azul por eso no se
si hay necesidad.

Ac. Dominguez: Para plantear una convergencia con Brasil.

Ac. Cosentino: Pienso que el tema Amazonia Azul se ha tratado muchas
veces, sobre todo en el Centro de Estudios Estratégicos de la Armada donde
se tratd de comparar en el orden internacional el gran problema de la
Amazonia que la quieren absorber para otros fines. Sus dimensiones son
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grandes y en Brasil estan tratando de sobrevivir a los embates desde el
exterior, me parece adecuado mantener las puntas al mismo problema, el
de arriba y el de abajo, ha habido distintos conferenciantes de la Armada
para comparar el tema de la Amazonia con la Patagonia y eso conviene
mantenerlo tal vez asi, son similares pero la problematica nos debe unir.

Ac. Dominguez: Se trata de la nueva amenaza de los grandes espacios
vacios; la Patagonia nuestra es un gran espacio vacio, es un riesgo
estratégico, la Amazonia también pero lleno de biodiversidad aprovechada
por grandes inversores en materia farmacoldgica para encontrar nuevos
especimenes para la fabricacion de remedios para la cura de distintas
enfermedades. Esto lleva a la concepcion de que la Amazonia podria ser un
patrimonio comun de la humanidad para la generacion de oxigenoy fijador
de anhidrido carboénico.

Ac. Rossi: Yo quiero recordar que la primera versiéon de este estudio de
Amazonia Azul y Patagonia Azul fue tratada en el plenario N° 153 del 30 de
abril pero previo a eso, el proyecto del Cuaderno Talasico del Académico
Dominguez circuld y algunos hicimos preguntas e ideas por Secretaria; una
de las preguntas es coincidente con la de Aramburu y, la respuesta que nos
dio el Académico Dominguez es que hay que tratar de integrar, porque son
mas las convergencias que las divergencias y algunas divergencias tienen
un sentido eventual porque aspiramos a que las actuales politicas que
hacen a una falta de defensa en el mar argentino pueda ser revertida para
que la divergencia de la gravitacion en la Amazonia Azul es mas gravitante
qgue la de nosotros y para hacer una suerte de unidad o comunidad de
propositos es que el nombre de Patagonia azul estaba bien fundado.

Ac. Cosentino: Siempre ha habido una intensa preocupacion por la defensa
del Atlantico sur y hay tratados y acuerdos para la defensa y existe un
sistema de control del transito maritimo comun entre Brasil, Uruguay y
Argentina, y el resto de América.

Esto se renueva cada dos afos y se incorpord Uruguay que tiene su control
del Atlantico apoyado por gente de Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay
ese orden es muy importante. Forma parte de la historia de que sea comun
los problemas de debemos defender.

35



Sin otro particular, se levanta la reunion.
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